COMENTARIOS SOBRE O PLANO DA MARGEM DIREITA DO RIO AMAZONAS — PMDA - E
DISCUSSOES DO GT AMAZONICO, EM MANAUS, EM 21 E 22 DE OUTUBRO DE 2010.

Por Laura Jesus de Moura e Costa.
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A Regidao Amazodnica abrange nove Estados, é bastante complexa e muito desconhecida
do povo brasileiro. Portanto, antes de qualquer intervencao mais conseqiiente, é preciso
investir muito em pesquisa na Regido. A implantagdo de um suposto desenvolvimento a toque-
de-caixa, pode nado trazer desenvolvimento regional, mas, sim, destruicdo geral.

Por outro lado, existem inimeros documentos elaborados e, principalmente, um Plano
de Desenvolvimento Sustentdvel para a Amazonia, elaborado com ampla participacdo da
sociedade civil, inclusive, populag¢des tradicionais e ribeirinhas; mas, estes ficam esquecidos,
ou seja, n3o s3o aproveitados pelos elaboradores de politicas publicas. E preciso reverter essa
pratica.

Destaca-se, entdo, a necessidade de maior e mais profundo didlogo entre o PMDA e o
Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para a AmazoOnia Brasileira, e, entre o PMDA e a
populacdo local. E necessario apresenta-lo e discuti-lo amplamente, em reunides publicas, em
cada Estado da Regido Amazobnica. Vale destacar também que somente o Mato Grosso ja
concluiu o seu Plano Estadual de Recursos Hidricos. O Acre e o Para estdo em fase de
conclusdo; e, o Amazonas, Roraima, Rondb6nia e Amapa sequer comecaram seus Planos
Estaduais de Recursos Hidricos.

A Lei Federal sobre Mudangas Climaticas, a Lei Federal sobre Unidades de
Conservacdo, a Bolsa Floresta, o Zoneamento Econdémico-Ecoldgico (ZEE), além de outros,
estdo relacionados com a gestdo de Recursos Hidricos, mas nao se conversam. “Ficam cada
qual no seu quadrado.” Da mesma forma, o PRO-AMA, o PROSAMIM, o PRO-CHUVA e o setor
de pesca, no Amazonas, também n3o se conversam ou pouco se conversam. E preciso que
haja, em toda a Regido Amazbnica, maior integra¢do interinstitucional dos ¢rgdos da
administragdo publica, nos varios ambitos de Governo.

Outra questdo importante que deve ser observada no planejamento regional é a
dindmica prépria do clima e dos rios amazOnicos. A maioria das bacias hidrograficas é
transfronteirica, o que aumenta enormemente nossa responsabilidade sobre intervenc¢ées
causadoras de impacto ambiental negativo. O fato de existirem seis meses de chuva (de
novembro a abril) e seis meses de seca (de maio a outubro), alterando fortemente o nivel e o
volume de agua, inclusive tornando alguns rios intermitentes no periodo de seca, pode ser um
significativo indicador de que a bacia ndo aceita barragem ou instalacdo de tantas usinas
hidrelétricas como as que estdo sendo previstas para os rios Tapajds, Xingu e Madeira.

O aumento da amplitude de 12 metros para 16 metros do nivel da dgua dos rios entre
os periodos de cheia e seca é também um fato importante a ser considerado, principalmente
se esta tendéncia se mantiver e for aumentando em funcdo de mudancgas climaticas mais
significativas.



Seguem abaixo as fotos do Rio Negro, em Manaus, no periodo da seca de 2010, més de

outubro. Vé-se também um igarapé, as palafitas e embarcacdes.
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A turbidez da agua dos rios amazonicos ja é naturalmente alta e se eleva ainda mais
com 0s processos erosivos decorrentes de desmatamento e ocupacdo irregular de areas
ribeirinhas. E preciso elaborar normas rigorosas de uso dessas areas para garantir a sua
preservagao e a propria navegabilidade do rio.







Vale destacar, aqui, o grave acidente ocorrido recentemente nas margens do Rio
Negro, em Manaus, em que um porto particular, totalmente irregular, afundou, levando
consigo inumeros containers, carretas, edificagdes do porto, além de vidas humanas e do
assoreamento do rio. E fato que a populagdo precisa do rio para o escoamento de sua
producdo, para seu proprio transporte e para atividades econémicas de passeio turistico, mas
é preciso normatizar e fiscalizar rigorosamente a construgao de portos fluviais, pois sdo muito
comuns os desmoronamentos dos mesmos em rios amazlnicos. Em pouco tempo, a
continuidade desses fatos pode trazer graves conseqliéncias para a propria economia local,
para a saude do rio e para a sua prépria navegabilidade.




Mas, ndo sdo s6 os portos particulares que apresentam problemas; os construidos pelo
DNIT, também. Um exemplo disso é o porto do Novo Airdo, em que houve um gravissimo erro
de localizacdo do canal, tornando-o um porto seco, ou seja, inutil.

Por outro lado, um exemplo positivo de construgdo portuaria fluvial é o Porto
Flutuante de Manaus, ha décadas ali instalado, construido com bdias metalicas, e que, ainda
hoje, esta funcionando efetiva e eficientemente.



Na Amazonia, tudo é feito pelos rios: transporte de combustivel, posto de gasolina
flutuante, fabrica de gelo flutuante, habita¢do flutuante, restaurante flutuante, etc.







Os rios da Amazbnia sdo muito ricos em variedade e quantidade de peixes e ha a
necessidade de maior incentivo e maior investimento na piscicultura. Seguem abaixo algumas
fotos tiradas, em 23 de outubro de 2010, em Manaus, no Museu de Ciéncias Naturais da
Amazonia.







Outra caracteristica dos rios amazbnicos é a existéncia de inUmeros igarapés, que
servem de contribuintes importantes para o rio maior. O uso do solo tem que respeitar e
valorizar essas unidades hidricas, como garantia da saude da bacia hidrografica. O que se
observa, no entanto, muitas vezes, é o seu aterramento ou o uso dos igarapés para recepgao e
transporte de lixo e de esgoto doméstico, que além de produzir um forte odor na regiao,
podem ser os responsdveis pelo surgimento e veiculacdo de varias doengas. E fundamental,
urgente e extremamente necessario um investimento sério em saneamento basico,
acompanhado de tratamento do esgoto, separagdo e reaproveitamento dos residuos sélidos,
além de permanente trabalho de educag¢dao ambiental popular, para educar o povo e conseguir
sua mudang¢a de comportamento em relagdo ao destino final adequado do esgoto e do lixo.
Isso, inclusive, deve anteceder a toda e qualquer politica de desenvolvimento, pois estd na
base da saude e da qualidade de vida da populagdo.

A falta de saneamento basico pode trazer conseqiiéncias também aos lengdis d’agua
subterraneos. Isso é muito importante, pois em algumas cidades, como Manaus por exemplo,
o0 abastecimento publico é feito com agua de aqliferos, ou onde ndo hd rede de
abastecimento, o suprimento de dgua se dd através de pocos, tanto do tipo cacimba como
artesianos.



O PROSAMIM - Programa de Saneamento Ambiental dos Igarapés de Manaus
representa importante iniciativa nesse sentido, mas ainda ndo é suficiente para atender as
necessidades locais e o tratamento do esgoto ainda ndao é feito de forma eficiente. O
PROSAMIM melhorou a paisagem e a qualidade habitacional da populacdo mais excluida, mas
ainda ndo descontaminou a dgua dos igarapés, que por sua vez, contaminam a agua do rio
Negro (no caso de Manaus).




Os desafios sdo dois: ter estratégia e tatica para trabalhar a gestdo dos igarapés e
envolver o maior niumero possivel de pessoas da sociedade civil nesse processo, com efetiva
participagao na gestao.

Por trds de tudo isso, o grave problema existente é a falta de prioridade e de
investimento das politicas publicas, pois os érgdos estaduais de fiscalizagdo e gestdo hidrica
nio dispdem de “musculatura” suficiente para atender a demanda e as necessidades locais. E
preciso URGENTEMENTE equipar esses 6rgaos com recursos humanos, infra-estrutura e
recursos financeiros para elaborar e executar uma politica publica eficiente e eficaz de

saneamento ambiental e para a gestdao dos recursos hidricos. Estabelecimento de critérios de
outorga, cadastramento de usudrios, enquadramento hidrico, estabelecimento de critérios
que disciplinem a extracdo de areia, o garimpo e as atividades portuarias e agropecuarias,
além de outras, sdo necessidades emergenciais da Regido Amazdnica.

Ha ainda o problema do formato dos espagos de gestdo dos recursos hidricos. A Lei
Federal n. 9433/1997, em seu Artigo 32 Inciso I, deixa aberta a possibilidade de “adequac3o da
gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econdmicas, sociais
e culturais das diversas regides do Pais”; mas, ao mesmo tempo, em seu Artigo 33 Incisos Il e
lll, esclarece que “Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: {...)
Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; lll — os Comités de
Bacia Hidrografica;”, ou seja, no Artigo 33 ndo mantém a mesma abertura do Artigo 39.



No Acre, por exemplo, foram criados comités e conselhos gestores de igarapés. No
Amazonas, ndo estd descartada a possibilidade de se criar outros comités de bacias
hidrograficas, tal como o que existe da Sub-bacia Hidrografica do Taruma Acu.

Por outro lado, o PMDA propde a criacdo de um “Coletivo Gestor” dos recursos
hidricos da Regido Amazonica, o que foge totalmente da fundamentacdo da Lei Federal
n. 9433/1997. Assim como, o proprio PMDA ja se apresenta como fora da fundamentagdo da
Lei Federal, pois abrange somente a margem direita do rio Amazonas (e ndo a bacia
hidrografica como um todo) e é apresentado como um “plano estratégico”, o que sugere
tendéncia de uso setorializado da dgua (e ndo uso multiplo, como prega a lei federal); além de
gue, ndo passou por uma elaboracdo via Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; mas, sim,
via Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

A sugestdo que o PMDA apresenta de serem criados dois (2) comités de bacia
hidrografica em cinco (5) anos estd muito aquém da demanda, da realidade local e do
estabelecido pela lei federal, ou seja, ndo prioriza a implantacdo efetiva do sistema.

O Governo Federal (SNRU/MMA) levanta também a necessidade de flexibilizacdo da
bacia para modelos de gestao de calha; mas, ndo esta claro como exatamente seria essa
gestao.

Os argumentos mais utilizados para justificar o ndo investimento em criacdo de
comités de bacia na Regido Hidrografica da Amazo6nia sao: rios muito grandes, baixa densidade
demografica, auséncia de conflitos significativos, grande distancia entre uma e outra
comunidade, alto custo com transporte e infra-estrutura para a manutencdo dos comités de
bacia hidrografica, além de outros.

Embora se diga que ndo ha conflitos em relagdo ao uso da dgua dos rios amazobnicos,
sabe-se que os maiores conflitos ocorrem nas bacias peri-urbanas. Ha conflitos, sim, na
abundancia. A navegacdo, o assoreamento dos rios, o uso e apropriacdo do solo, os aterros de
residuos sélidos, a irriga¢do, o garimpo, eventos climaticos extremos, além de outros, sdo
geradores de conflitos. Vale registrar aqui um problema atual e que estd gerando tensdo
social, mobilizando a populagdo, parlamentares e autoridades da administragdao publica em
Manaus.

Passeios turisticos de barco sdo alternativas econdmicas e importantes fontes de
renda para a populagao local e de lazer para o visitante. Um dos passeios mais procurados por
quem vai a Manaus é o do “Encontro das Aguas”, onde o rio Solimdes (ou Amazonas) e o rio
Negro se encontram, formando, dai para frente, o rio Amazonas.



Recentemente, ferindo o orgulho e a cultura local, empresas de mineragdo
propuseram a construgdo de um porto a menos de 800 metros do local onde se da o encontro
das aguas. Setores da populagdo, sociedade civil organizada com o apoio de parlamentar,
reagiram imediatamente e solicitaram ao IPHAM o tombamento de toda a area do encontro
das dguas. O processo estda em andamento. As fotos abaixo registram a reunido publica
realizada na Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas, em 25 de outubro de 2010.



PRESIDENTE DA

De forma resumida, a complexidade da Regido AmazlOnica exige que se leve em

consideragao os seguintes aspectos:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

h)

A grande dimensdo da regiao;
A alta disponibilidade hidrica;

As alteracGes na qualidade da agua e no leito do curso do rio entre periodos de
chuva e de seca, alterando também a condi¢do geral do rio, a batimetria e os
balizamentos especificos;

A fragilidade dos complexos ecossistemas;

A relagcdo dgua — floresta — uso do solo — complexidade;

As aguas compartilhadas — transfronteirigas;

A influéncia / importancia da floresta para o clima;

A necessidade de politicas publicas eficazes e eficientes de saneamento ambiental;

A necessidade de fortalecimento das instituicdes publicas de gestdo ambiental e
de recursos hidricos em toda a Regido AmazOnica e nas vdrias instancias de
Governo;



j)

k)

p)

q)

s)

A necessidade de grande articulagdo entre as instancias nacionais de governo;

A necessidade de articulagdo das instdncias nacionais com as internacionais de
governo;

O pagamento pelos servicos ambientais que a Regido presta ao Brasil e ao mundo;
A protecdo de comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas, ribeirinhos;

O zoneamento econGmico-ecoldgico, baseado em principios de sustentabilidade;
A manutencdo, ampliacdo e protecao das Unidades de Conservacao;

A participagao da sociedade civil na gestdo regional;

O forte impacto socioambiental negativo que determinadas intervenc¢des e obras
publicas causam na Regido;

A gestdo e eliminagdo de conflitos;

A necessidade de grandes investimentos em pesquisa e estudos cientificos.




